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Resumen Ejecutivo

Evaluacion de de diseino del programa presupuestario “P007
Seguridad Publica” del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio
fiscal 2021, Jalapa, Tabasco

Introduccion

Como miembro de la OCDE, México ha impulsado la Gestién para Resultados, modelo en el
que la evaluacidn es esencial; por lo que a partir del afio 2008 se han realizado diversas
reformas desde la Constitucion Politica Mexicana, las constituciones estatales y diversas
leyes en todos los niveles de gobierno.

La evaluacion es una obligacion consagrada en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 134) sefialando: “Los recursos econémicos de que dispongan
la Federacioén, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

De la misma forma, es una obligacién plasmada en diversas leyes, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) en los articulos 53, 54, 79, y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en sus articulos 27, 78, 85, 110y 111.
Con respecto a las responsabilidades de los servidores publicos, por incumplir con algunas
normas, hay un conjunto de leyes que detallan las sanciones, que van desde las
administrativas hasta las penales.

Por su parte, a nivel Estatal, el articulo 76 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Tabasco y en los articulos 73, 80 y 81 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios se establece el compromiso de
implantar mecanismos de seguimiento y evaluacién, mediante el analisis
sistematico, referente a los programas y acciones emprendidas por el Estado; a fin de
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determinar su pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad, resultado, impacto y
sostenibilidad.

Sobre la Evaluacion

En conformidad a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo 79,
menciona:

Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el dltimo
dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefio [...]

Por otra parte, realizar una evaluacién externa anualmente conforme lo estipula la LGCG,
LFPRH y las disposiciones del CONAC, de acuerdo a los lineamientos del CONEVAL.

Respecto a la difusion de los resultados de las evaluaciones, los entes publicos deberan
publicar las evaluaciones realizadas en sus respectivas paginas de Internet a mds tardar a
los 30 dias posteriores a la conclusién de las mismas.

Para el seguimiento de los resultados de las evaluaciones se establecen los Mecanismos
para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Tipos de Evaluacion Conforme a Los Lineamientos para la Evaluacion de Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado de Tabasco:

De acuerdo al articulo 9 de dichos Lineamientos, sefiala los siguientes tipos de evaluacion:

I. Evaluacidn de programas estatales y municipales:
A. Evaluacion complementaria
B. Evaluacién de consistencia y Resultado
C. Evaluacion de Diseiio
D. Evaluacién especifica
E. Evaluacién especifica de desempefio
F. Evaluacién de impacto
G. Evaluacién de procesos
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Il. Evaluaciones estratégica

Este tipo de Evaluaciéon de Disefio conforme lo sefiala los Lineamientos para la evaluacion
de programas presupuestarios y politicas publicas del Estado de Tabasco, menciona que:
“Es un instrumento dirigido a los programas de nueva creaciéon o que han sido objeto de
cambios sustanciales en su estructura, de preferencia debe ser aplicada durante el primer
afio de implementacion de un Programa. La informacidn que brinda la evaluacién de diseno
permite tomar decisiones para mejorar la ldgica interna de un programa, es decir, saber si
su esquema actual contribuye a la solucion del problema o potencializacién de la fortaleza
que le dio origen, esta evaluacién se realizara con base en el Modelo de Términos de
Referencia establecido por el CONEVAL”.

Bajo este contexto legal, el municipio de Jalapa, establecié en el Programa Anual de
Evaluacién 2022 realizar una Evaluacion de disefio del programa presupuestario “P007 Seguridad
Publica” del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el
ejercicio fiscal 2021, Jalapa Tabasco

De acuerdo al Modelo de Términos de Referencia del CONEVAL; contendra los siguientes
apartados:

Justificacion de la creacién y del disefio del programa
Contribucién a las metas y objetivos nacionales

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Presupuesto y rendicién de cuentas

No ok wnNeE

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/ o acciones
de desarrollo social

En ese sentido, los objetivos sefalados para esta evaluacion son:
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Objetivo General:

Evaluar el disefio del Programa “P007 Seguridad Publica” para el ejercicio 2021, con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefo, gestidn y resultados.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la justificacidn de la creacidn y disefio del programa;

2. Identificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional;

3. lIdentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién;

4. Analizar el funcionamiento y operacidn del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos;

5. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

6. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e

7. lIdentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas Federales, Estatales y/o municipales.

Metodologia de Evaluacién

La evaluacién del programa se realizé conforme a lo establecido en el numeral décimo
octavo, apartado |, de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, publicados por Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de marzo de 2007; adicionalmente, estos recursos federales estardn
sujetos a evaluacion, en términos de lo que establecen los articulos 85, fracciéon |, y 110 de
la LFPRH; 49, fraccidon V, de la LCF; asi como en las demas disposiciones aplicables, como
son los Términos de Referencia emitidos por CONEVAL.

Bajo este contexto se llevara a cabo un analisis en 2 partes;

1. Analisis de Gabinete: con base en informacién proporcionada por la dependencia o
entidad responsable del programa, asi como informacion adicional que la instituciéon
evaluadora considere necesaria para justificar su analisis:
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* Registros administrativos,

* Diagndsticos previos,

* Normatividad aplicable,

* Matriz de Indicadores para Resultados,

* Bases de datos con estadisticas del programa y sus indicadores,
* Documentacién y estadisticas publicas.

2. Reunidn de presentacion de los principales hallazgos y resultados de la evaluacidn:
Una vez se tenga un preliminar de la evaluacion se realizard una reunion con los
responsables, con el objeto de presentarles los resultados y un andlisis de
Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades (FODA).

Principales Hallazgos

e El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
para el Municipio de Jalapa, Tabasco, tuvo un presupuesto aprobado de
$28,117.021.00, del cual se devengd y ejercié $26,509,780.91 . El 67.3% del recurso
se destiné a Gasto Corriente y el 32.7% se destind a amortizacién de deuda. El
presupuesto devengado para el programa P0O07 Seguridad Publica fue de $3,763.
468.13

e El ejercicio de los recursos se sujeta a lo dictaminado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Coordinacién Fiscal.

e La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, que comprende la prevenciéon de los delitos; la
investigacion y persecucidon para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias sefaladas por el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en ese sentido el Programa P007 Seguridad Publica fue disefado
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y creado teniendo en cuenta lo dictaminado en materia normativa, desde lo que se
desprende a nivel constitucional. Desde el aspecto técnico, el POO7 cumple con los
elementos para sustentar su justificacion como es el diagndstico del programa, arbol
de problemas, arbol de objetivos y Matriz de Indicadores de Resultados.

e El POO7 contribuye y se vincula con el cumplimiento de metas y estrategias
nacionales y la Agenda 2030. Dicho aspecto es relevante ya que el logro de los
objetivos planteados en los Planes nacionales, estatales y municipales contribuyen
a la generacion de valor publico en bienestar de la ciudadania.

e EI PO07, cuenta con instrumentos de planeacion en ellos, la Matriz de Indicadores
Resultados, con la cual puede hacer seguimiento de sus acciones, metas y observar
el avance con respecto a las metas establecidas.

e El programa P0O7 realiza acciones complementarias con otro nivel de gobierno en
materia de Seguridad Publica

e El municipio cuenta con una pagina web (https://jalapatabasco.gob.mx/) en la que
esta disponible, la informacion presupuestal y modificaciones, cuenta publica,
estados de la informacion contable, asi como los resultados de las evaluaciones de
desempeno. Lo anterior es de suma importancia para que asi de cumplimiento a la
normatividad en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Conclusiones

La evaluacidén es una obligacién consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 134), asi como en diversas leyes, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en los articulos 53, 54, 79, en la Ley de Coordinacién Fiscal en el articulo 1
y 49y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos 27,
78, 85,110y 111. Donde se plasman los criterios en las que se debe realizar y las distintas
obligaciones que tienen los gobiernos.
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Dando cumplimiento a ello el municipio de Jalapa, establecié en su PAEM 2022 Evaluacién
de disefio del programa presupuestario “P007 Seguridad Publica” del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio fiscal
2021, Jalapa Tabasco.

El Programa PO07 opera bajo la Direccidn de Seguridad Publica del Municipio el cual busca
contribuir a garantizar la paz y el orden social, mediante la proteccién de la integridad fisica
y patrimonial de la poblacién, atendiendo oportunamente, los incidentes que se suscitan
en las diferentes zonas del municipio.

Para el disefio y justificacion el Programa Seguridad Publica PO07, ademas de contar con un
sustento normativo, cuenta con los elementos técnicos que justifican la creacién del
mismo. Referente a la vinculacion el PO07 Seguridad Publica contribuye y se vincula con el
cumplimientos de metas y estrategias nacionales y la Agenda 2030. Con respecto a la
atencién a la poblacion, dado que es un Programa no excluyente se considera a la totalidad
de la poblacidon de Jalapa.

Con referencia a los instrumentos de planeacion, el PO07 cuenta con Matriz de Indicadores
de Resultaods, lo cual es aspecto positivo para el municipio ya que a traves de esta
herramienta contribuye a la planeacién y seguimiento de sus actividades.

En relacién con el presupuesto, de conformidad al “Programa Operativo Anual y
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021 del municipio de Jalapa, Tabasco”, el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), tuvo un
presupuesto aprobado de $28,117.021.00, del cual se devengd y ejercid $26,509,780.91 . El
67.3% del recurso se destind a Gasto Corriente y el 32.7% se destind a amortizacién de
deuda. El presupuesto devengado para el programa P007 Seguridad Publica fue de $3,763.
468.13.

El POO7 mantiene complementariedad con otros programas, en este caso el Programa
Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024".
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Respecto al tema de transparencia y rendicidon de cuentas, el municipio de Jalapa cuenta
con informacion publica relevante y de acuerdo a la normatividad la cual se encuentra
disponible en su portal web. Lo anterior es un punto a favor, ya que la informacién esta a
disposicion de la ciudadania sobre la operacidon del Programa y en si sobre las decisiones
gubernamentales.

Analisis FODA
Fortalezas

El POO7 Seguridad Publica fue financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), lo cual refleja el compromiso de la
Administraciéon Municipal en brindar “atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”, tal como lo seiala la normatividad.

El POO7 Seguridad Publica cuenta con los elementos normativos y técnicos que justifican su
creacidén y disefio, identificado el problema, el cual se deriva del diagndstico soportado en
el Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021.

El Fin y el Propdsito del POO7 tiene vinculacién directa con los objetivos de politica superior
y la Agenda 2030, en materia de Seguridad Publica.

El POO7 cuenta con los instrumentos de planeacidn entre ellos el arbol de Problemas, el
arbol de objetivos y la Matriz de Indicadores de Resultados.

El municipio de Jalapa cuenta con el Portal web donde se difunde la informacién publica
relacionada con su gestion. Lo anterior abona a que la ciudadania disponga de informacién
en posesion de cualquier nivel de gobierno.

Debilidades
Sefialar en la Matriz de Indicadores de Resultados del P007, los supuestos ya que éstos son

los riesgos externos que enfrenta el programa.
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Oportunidad

Gestionar convenios para la obtencion de recursos de otras fuentes de financiamiento,
para que incidan en el fortalecimiento del cuerpo policiaco a traves de equipamiento,
capacitacion.

Amenaza

El POO7 esta sujeto a recortes del presupuesto federal, lo cual puede impactar y afectar la
operatividad en materia seguridad publica municipal.

Debido al incremento delictivo en zonas colindantes del municipio, podria tener un efecto
en el aumento de los indices delitos al interior del municipio y de la percepcion de
inseguridad por parte de los habitantes del Municipio

Recomendaciones

Continuar ejerciendo los recursos federalizados con apego a las disposiciones legales y
normativas.

Continuar con la visiéon de vinculacidon y complementariedad con otros programas a nivel
estatal, federal, sectorial a fin de que las acciones que realice el Programa contribuyan a
mejorar la percepcién de seguridad en el Municipio y se reduzcan los factores que generan
inseguridad.

Fortalecer la comunicacion con otras dependencias de los distintos niveles de gobierno,
para asi crear sinergias que permitan obtener financiamiento en pro de mejorar la
intervencion del programa.

Actualizar el sitio institucional de acuerdo al calendario que establece la normatividad en
materia de Transparencia y rendicion de cuentas y demas disposiciones.

Continuar con el desarrollo de las evaluaciones de desempeiio con el fin de contar con
informacidn relevante en materia de Seguridad Publica que abone a mejorar la intervencién
y tomar decisiones utiles.
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Nombre de la evaluacién:

Evaluacién de disefio del programa presupuestario “P007 Seguridad Publica” del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para
el ejercicio fiscal 2021, Jalapa Tabasco.

Fecha de inicio de la evaluacion:
30 de agosto de 2022

Fecha de término de la evaluacion:
27 de septiembre de 2022

Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccién de Programacién

Titular de la Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Luis Enrique Pérez Alvarado

Principales colaboradores:
Luis Enrique Pérez Alvarado
Denis Pérez Sarracino

Edgar Pérez Herrera

Luis Alfredo Guillen Calderén

Instancia Evaluadora:
Gold Diamond Consulting S.C.

Coordinador de la evaluacion:
Dr. Ernesto Alvarado Rodriguez

Colaborador
Carlos Luis Alvarado Chavez
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